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第 3章 大麻 と法律

第 1節 は じめ に

　平成 3年版 ， 「警察白書」
3）

特集 一

薬物問題 の 現状 と課題一
に よれば ，

「薬物事犯 に っ い て は
， 覚せ い 剤

事犯が 前年 に 引き続き高水準で 推

移 した 。 また ，コ カ イ ン の 押収量

が 急増 した ほ か
， 大麻事犯 の 検挙

人員 も史上最高 と な る……略」。

事実 ，前年度 （平成 2 年 ，1990）

の 大麻事犯 の 検挙件数 は 1，972件，

検挙人員 は 1
，
512人 で あ り平成 元

年 （1989） に 比 べ て
， 件数は 287

件 （17．0％ ） 増 ，
人 員 は 168人

（12．5％） 増，押収量 は乾燥大麻

は 139．5キ ロ グ ラ ム ，大麻樹脂 は

14．1キ ロ グ ラ ム で あ っ た D （Fig −

1，Fig− 2）
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Fig− 1　　最近の 大麻事犯 の新聞記事

＊ 薬学部衛生化学教室

Department　of　Ilygienic　Chemistry，　 Facu！ty　of　Pharmaceutical　Sciences，　 Hokuriku　University ．
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Fig − 2　 大麻取締法違反事件の 検挙状況 （昭和 56年〜平成 2年）
3 ）

　最近 の 大麻事犯 の 特徴は20〜29才とい う青年層に ピーク が み られ （Fig− 3），職業別 で は被

雇用者が約半数を占め て い る 。 （Table − 1）
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　Fig− 3　　大麻取締法違反事件の 検挙者 の年齢層別人 口比率 （昭和60，平成 2 ）
3 ）
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Table− 1　　 大麻事犯 の 職業別検挙人員 （平成 2年）
3 ）

　 　 　 　 　 職業別
区　分 総 　　数 自営業者 被雇用者 学生 ，生徒 無 　　職

うち既婚の婦人

検 挙 人 員　（人 ） 1，512 247 766 93 406 15

構　成　比 （％） 100．0 16．3 50．7 6．1　　　 26．9 1．0

　 こ の よ うな大麻 （＝マ リフ ァ ナ）乱用 の 風潮は，現在大麻二 法，即 ち ，「大麻 取締 法」 及 び

「麻薬及 び向精神薬取締法」 に よ っ て
，

そ の 使用 ・ 乱用 は厳 し く規 制 され て は い る が
，

一向 に

衰え る気配 さえ見 られな い 。

　人 間は知，情，意 の バ ラ ン ス を保 っ て 初 め て 人 で あ る と い う。 あ る人は こ の 乱 れ を 心 情 （こ

こ ろ） の推移 （移 り変 わ り） と い う場合 もあ る 。

　と こ ろが ，しば しば人 問は こ の バ ラ ン ス を乱そ うとす る，あ る い はそ れ を 正常化 しよ う と努

め る 。 ア ル コ ール は
， 最 も手近 か な

“

こ こ ろ
”

を乱す薬 な の で ある 。 乱す と い う語 は良 く い え

ば コ ン ト ロ
ー

ル す る と も い え る 。

一
方，こ の 「こ こ ろ の 薬」を 「向精神薬」 と い う。 向精神薬

に は 人の 心 を発揚 ， 興奮 ， 爽快に さ せ る 中枢神経興奮薬と
，
心 を 鎮静 ， 不安感 の 除去 ， 痛 み か

ら解放す る 中枢神経抑制薬 とが ある ％ こ の 両 者 は 多少 と もそ の 薬 を連 用 して い る と依存 性

（dependence）をお こ し，人 はそ の 薬 の 虜とな り，もはや 薬か ら離れ られ な くな る 。 こ こ ろ の

コ ン ト ロ
ール ど こ ろ か こ こ ろ と肉体の 両方を 失速 させ る 。 連用 は増量 の プ ロ セ ス を経 る 。 こ れ

が 薬物乱用 （drug　abuse ）で あ る
5）

。

　前報
i・2）

で も触れ たよ うに大麻 は ア ヘ ン と同様 に有史以前か ら用 い られ て きた 。 しか しな が

ら，
モ ル ヒ ネ の よ うな薬物 は周知 の よ う に 現代医療に 欠かせ な い とは い え過度 の 使用 に よ り精

神活動 の 破綻 を来 し，大 きな社会問題を惹起 して い る の で ある 。 大麻に もそ の よ うな危険性 が

あ る と い え る
。

　 こ の 乱用を規制する た め に 人 は法律を っ く っ た 。 前述 の 「大麻二 法」はま さ に 心 の コ ン ト ロ ー

ル な らぬ 使用の コ ン ト ロ ール と い え る 。 そ の 他催眠剤 ， 精神安定剤 ，幻覚剤 ， 鎮痛 ・鎮静 剤 ，

覚せ い 剤，シ ン ナ
ー （有機溶剤）な ど も各々 の 取締法 に よ っ て 規制され て い るが ，こ こ で は触

れ な い
5｝

。

　前述 の よ うに ，
こ の よ う な厳 しい 法律が 存在す るに もかか わ らず，何故 ， 毎年 1500名に 及 ぶ

法律違反者が で る の か 。

　法律 は い か な る場合 も社会統制 の た め の 特殊技術で あ る か ら欠缺 の な い 法と い う も の はあ り

え な い だ ろ う 。 戦後 ま も な く公布され た 「大麻取締法」 は とか く俎 上 に の ぼ る法律で あ る 。 極

限的 に は憲法違反論議が な され た こ と もあ っ た
67 ｝

。 即 ち
， 大麻取締 法 の 罰則 規制 が ，個人 の

尊重を規定 した憲法 13条，法 の下 の 平等を保障 した同法14条，残虐な刑罰を禁止 した 1司法36条 ，

さ ら に適正手続 きを保障 した同法 31条 に違反する と い うもの で ある
15）

。

　本報で は大麻 と法的規制 の歴史的展開 の 過程 を述 べ る と共に今後の 問題点を薬学 の 立場か ら

考察 して み た い 。
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第 2節 大麻取 締法

　昭和60年 （1985）7 月10 日 ， 著者 は 日本弁護士連合会 （会長 ， 石井成 一氏） か ら 以 下 の 内容

の
一

通 の 書簡を受け取 っ た
S ）

。 そ れ は同司法制度調査会 （委員長，小栗孝雄氏 ） の 名 の 下 で の

著者 へ の 「大麻関係資料 の 送付」 に つ い て の依頼書で あ っ た 。 以下 こ れ を略記す る 。 「当調 査

会は，司法制度の 改善 ・進歩 ・法令運用 の 監視 ・是正を 目的 として 当連合会 に 設置 され た委 員

会 で あり ， 内部 に部会を設置 して
， 種 々 の 問題 を調査 ・研究 して い る 。 こ の い く っ か の 部会 の

中で 特に刑事法をめ ぐる諸問題 を担当す る第二 部会 に 「大麻取締法 の 見直 し」 を審議案件 と し

て と りあげ ， 昭和 58年 （1983） 1月11日以 降調査 ・研究 を続け て い る 。
っ い て は 「大麻」 の 持

っ 薬理 作用 や毒性 に つ い て の知識が 乏 し い の で
，
ぜ ひ文献 ・ 資料 を郵送 して 貰 い た い 」 と い う

主 旨 の も の で あ っ た 。 さ ら に続け る と 「昭和60年 （1985）3 月29 日 （金）付 の サ ン ケ イ 新聞

（夕刊）
9〕

に お い て
， 『大麻 の 幻覚作用を起 こす主成分が体内で

，
よ り毒性 の 強 い 物質に 変化 し

て 蓄積され ，同時に 睡眠薬 や酒 との 併用で 作用が
一段 と強 まる』 こ とが貴殿等 に よ っ て 明か に

され た 旨の 記事を拝見 した の で 資料 の 入手 を図 るべ く本書面を差 し上げる次第とな りま した……

後 略・…・・
」。

　 こ の よ うな依頼 が あ っ た こ と は当時の 「大麻取締法」 に何ん らか の 不備か ，理 解 しが た き と

こ ろがみ られる に 他 な らず ，
こ れに 対 して 改善が求 め られ て い るか らで あろう。

　当時 の 「大麻取締法」
1°）

に っ い て 略述す る と大麻草 （い わ ゆ る麻） と そ の 製 品に っ い て
， 知

事 の 免許を受 けな けれ ば
， 栽培 し

，
あ る い は所持，譲受，譲渡 ，研究 の た め に 使用 して はな ら

ず （3条），厚生 大臣 の 許可 を受 けな ければ，輸出入 ， 医薬品 と して の施用等を して は な らな い

（第 4条） と規定 して い る 。 そ して ，こ れ に違反 した場合，栽培，輸出入 は 7年以下の懲役 （24

条），所持，譲受，譲渡 ， 使用 は 5年以下 の 懲役 （24条 の 2） に処 する もの とな っ て い る 。 「大麻

取締法」が大麻の 所持 ・使用等につ い て か な り厳 し い刑で 規制して い る理由は ，国民の 保健衛

生の た め で あ り， 具体的に は麻 （ア サ ）の 葉 を乾燥 させ た もの ，あ る い は麻の樹 脂 を吸 引す る

と，日常と違 っ た感覚，陶酔状態 に陥る 。 こ の よ うな精神作用が身体的ある い は社会的 に有害

で あ る か ら で あ る 。 しか しなが ら現実 に は，「マ リ フ ァ ナ ・ナ ウ」
6・’ ｝

発行者 北川 明，第三 書館

の よ う な ，大麻 の 無害性を主張す る 出版物 や大麻事犯を弁護す る弁護 士
11N15〕

も現 わ れ て 事 態 は

容易な らざ る と こ ろ に あ る 。 即 ち，大麻を法律に よ っ て 取締ま る こ と （＝規制の 合理性） に っ

い て の い くつ か の 疑問が提議 され る に 至 っ て い る こ と に ある 。

　そ の 第
一

は，前述 の 著者に対す る資料 の 提供依頼 で も明かな よ うに，大麻 の有 害性 に っ い て

の疑問で あ っ た 。 確か に 大麻 を吸引 して 死 に 至 っ た と い う報告が な い こ と もあ り，ま た ，米国

に お ける 1960年代 の 大麻取締 りの 緩和 もあ っ て
一般 的 には大麻 もまた 危險 とす る もの の

， 「大

麻 に は向精神作用 は存在 するが ，そ の 強 さ は ア ル コ ール や タバ コ ほ ど で は な く，身体的 に 有害

と い う ほ ど で は な い
。

そ の 使用 は個人の 趣味 ， 嗜好 の 問題 で あ っ て
，

こ れ を処罰 す る の は 不 当

で あ る」 とす る意見が
一

部に あ り，欧米の 有識者や学者な どの 無害論 も手伝 っ て 我が国 で も混

乱 して い た 。

　第二 は，法定刑の 過重な 点が 指摘 さ れ て い る。即 ち，た とえ大麻 が 有害で ある と仮定 して も，

そ の 害 は従来考え られ て い た ほ ど強 くな い こ と は 明 らか で あ るか ら
一

（こ の 見解 に つ い て 著者

は反対で あ るが）
一
個人使用の 所持 に 5年以 下の 懲役刑の みで処罰す る の は重過 ぎる 。 こ の 点

4
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に つ い て は ， 確か に 昭和 23年 （1948） の 立法時に は 3年以下 の 懲役 ま た は 3 万円以下 の 罰金 と

い う比較的ゆ るや か な罰則で あ っ た もの が ，昭和38年 （1963） に 5年以 下 の 懲役の み に 改 正 さ

れた点を指摘 しそ の 重罰化 に は何 ん ら科学的根拠が あ っ た訳で はな く， 不 当な る改正 で あ る と

主張 され て い る こ とで ある。 さ らに，事実に よ っ て は罰金刑をも っ て処 罰すれ ば事足 りる の に，

懲役刑 しか選択で きな い た め に仮 に 執行猶予 とな っ て も懲役刑の 場合で は職場を追われ る こ と

もあり ， 刑事政策上 におい て も， 選択刑 と して罰金刑 を施 す こ とが で きる よ うに す べ きで あ る

とす る意見 があ る
1
％

　断 っ て お くが 著者 は 法律 を専門 とす る者 で は な い 。 薬学 と い う領域 に あ っ て
， 大麻 （ア サ ）

の 成分に っ い て 生化学的，薬理学的，毒性学的側面 か ら，過去十数年に わた っ て追求をお こ な っ

て お り，そ れ らの研究結果に っ い て は い くっ か の 総説 に ま とめ 世に 問 うて い る
16””22）

。

　即 ち，大麻草中，何 ん らかの 生理作 用を示す 3大成分 ，△
9一テ ト ラ ヒ ド ロ カ ン ナ ビ ノ

ー
ル ，

カ ン ナ ビ ジオ ール 及 び カ ン ナ ビ ノ
ー

ル を 各々 大麻 （ア サ） よ り化学 的方法に よ っ て 抽出分離 し

て 98％以上の 純度 の 単一成分 と した 。 これ らを用い て 毒性面 を主 に種 々検討 した と こ ろ ，結論

と して こ れ ら成分 は い ず れ も脂溶性が極め て 高 く，体内に容易に 吸収され体内酵素 に よ っ て 変

化 ， 様々 な作用 を発現 ， 長期間の 摂取 に よ っ て は 身体 に と っ て 悪影響 （毒性） を及 ぼ す もの も

多い と い う内容 で あ る
。

　法 もま た
， 科学 と同様に 文化 の

一
部で あ り ， 法律は 道 徳 政治 ， 経済 と と も に 緊密 な 相互 依

存的関係 の 上 に 成立す る 。 換言すれ ば，法 は ， 道徳 の 「最小限」 を国家の 力 で 強行 はす る が ，
一

方，法と道 徳と の 部分的な合致は，法そ の もの の 実行性を道徳 の 持つ 内面的な動機 力 で 支 え

る効果を もた らす もの で ある 。 また
， 国家権力を 「後楯」 と して い る 限 りに お い て ，当然 ，政

治と も深 くか か わ りあ っ て い る。 特に近代国家に お い て は，権力 の 「合法性」 が そ の 「正 当性」

の 根拠 とな る 。 さ ら に
， 「法 と経済 と は 極度 に 複雑な交錯を示す」 （碧海純

一
「法 と社会」

es） よ

り）と 同時に 「大麻」 に 関 し て は そ の 毒性の 有無が 大 き な 問題点と な っ て い る こ と か ら 「科学」

も又
， 法の 妥当性 の 有無 を決定す る論拠 とな る 。

一
方 ， 法律は 為政者が制定 した も の で あ る ゆ

え
，

そ れ を施行す る政府側 と
， 反対 に 施行 を受 ける国民側 とで は意 味す る と こ ろが 異 な る場 合

が あ り うる 。

　 まさ に第二 次世界大戦終了時 まで は前報
，・2）

に述 べ た よ うに 国家政府 に よ っ て そ の 栽培 ，生

産が奨励 さえ されて い た の に，戦後，米国軍を主 とす る 占領下にな るや否や ，大麻 は ポ ッ ダ ム

宣言 に基 づ き ， 連合軍総司令部 （GHQ ）か ら公布 され た 「大麻取締規則」（昭和22年 4月 23日）

に よ っ て 手の平をかえ すよ うに，栽培 ， 輸出入 ， 販売 ， 譲渡 ，譲受，所有 ， 所持な どが厳 し く規

制 され る こ と に な っ た の で ある 。 敗戦 に よ るそ こ に は政治，経済 ， 国家権力 の 変化 が 大麻 （ア

サ ） と い う
一植物 の 」二に 降 りか か っ た と も い え る 。　

“

ア サ は本当に こ の 急変 を驚 い た
”

の で は

な い だ ろ うか と著者は思 う。

　新憲法の 発布以後 ， 民主国家 と して 現在 の 「大麻取締法」が法 と して 世 に 出た の は 翌年 の 昭

和23年7月10日 で あるが ，そ の 原型 は前述 の 「大麻取締規則」
2‘）

で あ っ た。 本規則は極め て 長文

で あるが ，今後，論ず る に お い て 重要 で あ る の で 省略 は で きな い 。 以下全文 を掲 げる 。 但 し宮

報の 縦書 きを便宜上横書 きと し，数字 は ア ラ ビ ア 数字 と した 。 従 っ て 「左」 は 「下」 と な る 。
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　大麻研究者 とは，研究の 目的で 大麻草を栽培 し又 は大麻を使用 する者 をい う。

第 4 条　第 2 条の 規定 は
， 第 3 条 の規定 に よ り免許を受 けた大麻取扱者，下 に 掲 げ る行為 を
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す ると き に は，こ れを適用 しな い
。

12Qu4

ζ
U

直
U

第 5条

第 6 条

　 1

　 2

　 3

第 7条

　 1

　 2

第 8条

第 9 条

　を ，住所地 の 地方長官を経由 し，厚生大臣に 提出 しな けれ ば な らな い
。

1
∩

∠

大麻栽培者の 繊維 の 採取を 目的 とする大麻草の 栽培

大麻栽培者の 種子の 採取を 目的 と す る大麻草の 栽培及 び そ の 種子 の 栽培地外 へ の 持 出

大麻栽培者 の 大麻草又 は そ の 種子 の 所有及 び所持

大麻研究者 の 研究 を 目的とする大麻草 の 栽培及 び大麻草又 は そ の 種子 の 栽培地外 へ の

持出

大麻研究者 の大麻 の 所有及び所持

大麻取扱者間 の 大麻草又 はそ の 種子 の 販売，購売 ，譲渡，譲受又 は こ れ ら に 伴 う大麻

草又 は そ の種子 の栽培地外 へ の 持 出

　大麻草 の 栽培区域及び栽培面積は ， 厚生大 臣お よ び農林大 臣が こ れを定 め る。

　下 の 各号 の 一 に該当する者 に は
， 大麻取扱免許を与 えな い

。

大麻 の 慢性中毒者

大麻に 関 して
，
懲役 ， 禁錮又 は罰金 に処 せ られ た者

禁治産者

　下 の 各号 の
一

に該当す る者に は，大麻取扱者免許を与え な い こ とが あ る。

麻薬 に 関 して
， 科料又 は拘留 に処せ られ た者

準禁治産者又 は未成年者

　厚生省 に大麻取扱者名簿 を備 え，大麻取扱者免許に 関す る事項 を登録す る 。

　第 4 条 の 規定 に よ る免許を受 け よ うとする者 は
， 下の 各 号の事項 を記載 し た 申請書

第 10条

　付する 。

　　　前項 の 免許証 は，こ れ を譲渡，受渡，貸渡若 し くは借受す る こ と は で きな い
。

第 11条　大麻取扱者名簿 に は
， 下 に 掲げる 事項 を登録 する 。

12

り

0454V7

申請書 の 住所地 ， 氏名 もし くは名称及び年齢

栽培 目的別の 栽培地 の 数，位置及び面積又 は研究目的

研究 を 目的 とす る場合 は，前項の 申請書 の履歴書及 び戸籍抄本 を添 え な けれ ば な らな

い o

　厚生人 臣は ，免許を与え る と きは 1 大麻取扱者名簿に 登録 し大麻取扱者 免許証 を交

第 12条

　録手数料 を納 め な けれ ば な らな い
。

　　　大麻栽培者　30円

　　　大麻研究者　10円

登録番号及 び登録月 日

住所地 ，氏名若 しくは 名称及 び年齢

大麻栽培者又 は大麻研究者 の 別

栽培 目的別の 栽培地の 数，位置及び面積又 は研究 同的

免許の 取消並 び に そ の 事由及 び月 日

免許 証 の 再交付並 び に そ の 事 由及 び月 凵

抹消の 事 由及び月 日

　大麻取扱者免許を受 け，大麻取扱者名簿 に 登録 され た者は
，
下 の 区別に 従 っ て ，登
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第13条　大麻取扱者免許 の有効期間は
， 免許の 日か らそ の年 の 12月31日まで とする 。

第14条　大麻取扱者は，第11条第 2号の 登録事項に変更を生 じた時は ， そ の 事由書及 び免許

　証 を添え
，
1箇 月以内に 住所地 の 地方長官を経 由し，厚生大臣に 登録 の 変 更 を 申請 しな け

　れ ば な らな い
。

　　　前項 の 規定に よ っ て ，登録の 変更を申請す る者は，手数料 5円を納め な け れ ば な らな

　 　 い 。

　　第 1項の 場合に お い て は，免許証 を書 き換え交付 する 。

第 15条　大麻取扱者が
，

そ の免許証を き損 し又は亡失 した と きは ，そ の事 由書 を
， き損 した

　場合に はそ の免許証 を も添え ，1箇月以 内に住所地 の 地方長官を経 由 し，厚生大 臣 に再交

　付 を 申請 しな ければ な らな い 。

　　　前項の 規定 に よ り ， 再交付を申請す る者は ， 手数料 5 円を納 めな ければな らな い
。

　　第 1項 の 規定に よ り，免許証 を発見 した ときは ，10日以内に住所地 の 地方長官を経由 し，

　　厚生大 臣に そ の 免許証を返納 しな けれ ばな らな い
。

第 16条　第 9条又 は前述 の 規定 に よ る申請をす る者は，登録手数料又は手数料 に 相 当す る額

　の 収入印紙を 申請書 に 貼 らな けれ ばな らな い
。

　既 に納付 した登録手数料又 は手数料は，これを還付 しな い 。

第17条　大麻取扱者が ，免許の 取消を受けよ うとす ると きは，そ の 事由及 び免許証 を 添 え ，

　住所地の 地方長官を経 由 し， 厚生大 臣に 申請 しな ければな らな い
。

　　　大麻取扱者が，死亡又 は解散 した と きは，戸籍法 に よ る死亡 の 届け出義務者又 は清算

　　人 は
，
1箇月以内に免許証 を添え

， 住所地の 地方長官を経由 し
， 厚生 大 臣に 届 け出 な け

　　ればな らな い 。

　　　厚生大臣は，大麻取扱者免許を取 り消 した とき又は前項 の 規定に よる届け出の あ っ た

　　ときは ， 大麻取扱者名簿の 登録を抹消する 。

第18条　大麻取扱者は，第23条の 規定に よ り免許 の 取消処分を受けた とき又 は免許が そ の 効

　力を失 っ た時 は
，
10日以 内に 住所地 の 地方長官を経 由 し，免許証を厚生大臣 に 返納 しな け

　れ ばな らな い
。

第 19条　大麻取扱者 は
， 帳簿を備 え

， 毎月下 の 事項 に つ い て 記載 し且 つ
，

こ れ ら の 事 項 に つ

　い て ， 次の 月の 10 日ま で に
， 住所地の 地方長官を経 由 し

， 厚生大臣 に報 告書を提 出 し な け

　れ ば な らな い
。

1234

第20条

　きな い
。 但 し

， 第 4 条又 は第21条の 規定 に よ り大麻草又 は そ の 種子 を持ち 出す場合は
，

　の 限 りで は な い 。

第21条　大麻取扱者が ，大麻草又 はそ の 種子を販売，購売，譲渡 ，譲受 す る と きは，政府か

　 ら買 い受 けた用紙 に
， 必要事項 を記載 し且 っ

， 記名押印 して
， 相手方 に 交付 しな けれ ば な

月末 に お ける栽培地 の 数 ， 位置及 び作付反別

そ の 月中に 採取 した大麻草 の 成熟 した茎 の 数量

そ の 月中に 採取 した大麻草 の繊維 の数量

そ の 月中に 販売，購売 ， 譲渡又 は譲受 した大麻草又 はそ の 種子 の 数量 ， 月 日及 び相手

方

　大麻栽培者は
， 大麻草 の 成熟 し た茎以外 の も の を そ の 栽培地外 へ 持ち 出す こ と が で

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 こ
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　 らな い 。

　　　前項 の 規定に よ る用紙は，5箇年間 こ れ を保存 しなけ ればな らな い 。

第 22条　厚生大臣又 は地方長官 は
， 必要が あると認 め る と き は，大麻草 の栽培 そ の 他 に つ い

　て ，関係者に 必要な指示 をす る こ とが で き る。

第 23条　大麻取扱者が，そ の 業務に 関 し犯罪又 は不正 の 行為 を した ときは
， 厚生 大 臣 は

，
そ

　の 免許を取 り消す こ とが で きる。

第 24条　厚生大 臣又は 地方長官 は ，こ の 省令 に 違反 して 栽培，所有又 は所持せ られ た 大麻に

　つ い て ，没 収そ の 他必要な る処分をす る こ と が で きる 。

第25条　厚生大臣又 は地方長官は，必要が ある と認 めた ときは，該当官吏 に 栽培地 ，倉庫 ，

　研究室 そ の 他 の 場所 に 臨検 し，帳簿 そ の 他の 物件 を検査させ ，又 は検査の た め必 要な分量

　 の 大麻を無償 で 収去 させ る こ とが で きる 。

　　　厚生大臣又 は地方長官 は，前項 の規定 に よ っ て 該当官吏に 臨検，検査 ま た は収去 させ

　　 ると きは，そ の 身分 を証明する証票を携帯 さ せ な けれ ば な らな い 。

第26条　下 の 各号 の
一

に該当する者 は，3年以下 の 懲役又 は 5千円以 下 の 罰金 に 処 し，又 は

　 そ の 刑を併せ て 科す る 。

　 1　第 2条，第 4条，第10条第 2項，第14条第 1項 ，第 15条第 1項 ，第17条第 2 項，第 18条，

　　　第20条又 は第2ユ条の 規定に 違反 した者 。

　 2　 第 9条の 規定に よ り，提 出す る申請書 そ の 他 の 書類 に 虚偽の 記載 を した 者 及 び第 21条

　　　の規定 に よ る用紙に 住所地 ，氏名 そ の 他 に 関 して 虚偽 の 記載を した者

　 3　 第 19条の 規定に違反 して ，帳簿 に記載 をせ ず，若 しくは虚偽 の記載を し た 者又 は 同条

　　　の規定 に 違反を して 報告をせ ず，若 しくは虚偽 の 報告を した者

　 4　 第 23条の 規定に よ る指示 に違反 した 者

　 5　 第 24条 の 規定に よ る処分又 は第25条 の 規定 に よ る該当官吏 の 臨検，検査若 し くは収去

　　　を妨 げ ， 拒み
， 若 し くは 忌避 した者

第27条　法人 の 代表者又 は法人若 し くは人 の 代理人，使用人そ の 他従業者が ，そ の 法 人又 は

　人の 業務 に 関 し前条 の違反行為 を した と き は，行為者 を罰す る外，そ の 法人又 は人 に 対 し

　 て も前条の 罰金刑 を科す る 。

　　　　 附　則

　 こ の省令 は ， 交付の 日か ら ，
これを施行す る 。

　本省令は 前述 の よ う に 戦後 の 混乱期 に
， 早急な法整 備下 で 作成 され た もの で あ る が故 に い く

っ か の 問題点が あ っ た。本省令 の ポ イ ン トは第 1 条 の 大麻草 の 栽培 ，所有，所持，輸 入，輸 出，

製造 ， 販売 ，購売 ，譲渡，譲受，貸與，借受 ，施用 な ど全 て を厳禁 して い る こ と で あ る 。 こ れ は

現行法下で は ヘ ロ イ ン （最 も依存性 の 強 い麻薬） と同等 の厳罪 とい え る。 さ らに栽培農家に とっ

て最 も厄介 な種子 も対象 に 入 っ て い る 。 第 5条 に は大麻草 の 栽培区域及 び面積ま で も厚生大 臣

の み な らず農林大 臣の 許可が必要で あ り，決定 され る 。 さ らに 現行 は都道府県知事 の名 で 免許

が 出 され て い るが，第 6 条で 厚生大臣とな っ て い る 。 第26条で の 罰則 は 3年以 下 の 懲 役又 は 5

千円以 ドの 罰金処刑 とな っ て い る 。

　で は，戦前ま で の 大麻 に 対す る国内 に お ける法的規則 は ど う で あ っ た の で あ ろ う か 。 後 に も
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詳述す る が歴史的 に振 り返 っ て み る と そ の 始 め は 1925年，ジ ュ ネーブ の 国際 ア ヘ ン 条約に あ る。

こ の条約内の 中心 は ア ヘ ン で あ っ たが 大麻 （マ リフ ァ ナ） も こ の 中に 入 っ て お り，我が 国 もこ

の 条約下 に あ っ た 。 特 に
， 幻覚成分 ，

テ ト ラ ヒ ド ロ カ ン ナ ビ ノ ール の 含量が高 い 印度大麻 に関

して は樹脂及び こ れ を含有す るもの を麻薬に指定。 そ の 製造 は内務大臣へ の 届出義務，輸出入，

譲渡手続 ， 容器被包の 義務事項 に 関 して の 規則 が設 けられ た 。 さらに 「薬事法」 （昭和 18年 3

月12日法律第48号）の成立 に伴い 大麻を モ ル ヒ ネ，ヘ ロ イ ン と共に麻薬と同じ くして 規制 した 。

輸入品 で あ る印度大麻 は 「日本薬局方」 に収載 （鎮痛 ， 睡眠薬 と して ） されて い る ， 昭和 5年 5

月 19日内務省令第 17号 に よ る内務大臣の 許可事項 とな っ て い た 。 しか しな が ら，繊維 と して の

大麻草 の 栽培，譲受，販売等に っ い て は全 く自由で あ っ た の で あ る 。 国産大麻を含め
， 既 述 の

よ うに 所持や譲渡が刑事罪 と して 問われ ， 規制 され るよ うに な っ た の は上記 の 「大麻取締規則」

が施行 され た の が最初で あ っ た の で あ る。

　GHQ （連合軍総司令部） は大麻の もっ 幻覚作 用が 社会的 1 国家的秩序 を乱 し
，

さ らに 社会的

精神的な著 しい 荒廃 に まで 追 い 込む危険性が あ る と考え ，
こ の 法令を公布 した と い え な い こ と

もな い
。

　当時 ， 米 国 で は 1927年 に先 の 1925年の 国際 ア ヘ ン 条約 を うけ て 大麻取締規定 を批准 し て い た

の で あ るが ，そ の 実行は容易 で はなか っ た 。 事実，米国 16州で は大麻を厳 し く禁止す る州 法を

出すな ど の 経緯が あ っ た の で あ る 。

　そ こ で 国情 に あ っ た正式 の 「大麻取締法」
20

を翌年 の 昭和23年 7月 10日，法律 124号 （官報号

外） と して 新 た に制定公布 した 。 こ れ もまた重要で あ るが故 に 全文を 記 し先の 「大麻取締規則」

と比較 して み た い 。

大麻取締法を こ こ に 公布す る 。

御名　　御璽

　　　　昭和23年 7 月10日

内閣総理大臣　　芦田　均

法律第 124号

大麻取締法

　　　第 1章　総則

第 1条 こ の 法律 で 「大麻」 と は
， 大麻草 （カ ン ナ ビ ス

，
サ テ イ バ

，
エ ル ）及 び そ の 種 子並

　びに そ れ らの 製品をい う。 但 し，大麻草 の 成熟 した 茎及 びそ の 製品 （樹脂 を除 く）並 び に

　発芽不能 の 種子及び そ の 製品を除 く。

第 2 条 　こ の 法律 で 「大麻取扱者」 とは，大麻栽培者及 び大麻研究者 をい う。

2　 こ の 法律で 「大麻栽培者とは，厚生 大臣 の 免許を受 け て ，繊維若 し くは種 子を 採取 す る

　　目的で ，大麻草を栽培す る者をい う。

3　 こ の 法律で 「大麻研究者」 とは厚生大臣の 免許を受け て ，大麻を研究す る 目的で 大麻草

　　を栽培 し， 又 は大麻 を使用す る者 をい う。

第 3 条　大麻取扱者 で な けれ ば大麻を所持 し，栽培 し，譲 り受 け，譲 り渡 し，又 は ，研 究の
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　ため に 使用 して は な らな い
。

2　 こ の 法律 の 規定 に よ り大麻 を所持 する こ とが で きる者 は ，大麻 をそ の 所持す る 目的以 外

　　の 目的に 使用 して は な らない
。

第 4条 何人 も下 に 掲げ る行為 を して は な らな い 。

　 1　 大麻を輸入 し，又 は輸出す る こ と

　 2　 大麻か ら製造 され た 医薬 品を施 用 し，又 は施用の た め交付する こ と

　　　第 2章 　免許

第 5条　大麻取扱者 に な ろ う とする者 は，省令 の 定め る と こ ろ に よ り，厚生 大 臣 の 免許を受

　 け な け れ ば な らな い 。

2　下 の 各号 の
一

に該当す る者 は，大麻取扱者免許 を与え な い 。

　 1　麻薬又 は大麻 の 中毒者

　 2　禁錮以上 の 刑 に処 せ され た者

　 3　禁治産者，準禁治産者又 は未成年者

第 6条　厚生 省に大麻取扱者名簿を備え ， 大麻取扱者免許 に関 する事項 を登録す る 。

2　 前項 の 規定に よ り登 録す べ き事項は，省令で こ れ を定め る 。

第 7条　厚生大臣は
， 大麻取扱者免許 を与え る と き は

， 大麻取 扱者名簿 に 登 録 し
， 大 麻取扱

　者免許証 を交付す る 。

2　 前項 の 免許証 は ，こ れ を譲 り渡 し，又 は貸与 して はな らな い
。

第 8条　大麻取扱者許の 有効期問 は
， 免許の 日か らそ の 年 の 12月31 日まで とす る 。

第 9条 　第 7条 の 規定に よ り大麻取扱者名簿 に登録され る者は，下の 区別 に従 っ て 登 録 手数

　料 を国庫 に納 め なけれ ば な らな い 。

　　　大麻栽培者　60円

　　　大麻研 究者　 50円

第 10条 　大麻栽培者は，免許の 取消を 受け よ う と す る と き は ， 省令の 定め る と こ ろ に よ り ，

　厚生大臣に 申請 しな けれ ば な らな い
。

2　 大麻取扱者が 死亡又は解散 した と きは ，相続人 （相続人の ある こ とが 明か で な い ときは
，

　　相続財産 の 管理 人。 以 下同 じ。 ）又 は清算人 は省令の 定 め る と こ ろ に よ り，そ の 旨を 厚

　　生大臣に 届 け出な けれ ば らな らな い 。

3　 厚生大臣は，第
一

項の 申請又 は前項 の 届 け出が あ っ た と きは，大麻取扱 者名簿の 登 録 を

　　抹消す る 。

4　大麻取扱者は，大麻取扱者免許が 第18条 の 規定 に よ り取 り消され ，そ の他そ の効力を失 っ

　　た と き は
， 大麻取扱者免許証 を厚生大臣に 返 納 しな けれ ばな らな い

。

第 11条　前 5 条 の 定め る もの の 外 ， 大麻取扱者名簿 の 登録 の 変更，免許証の 再交 付又 は返納

　 そ の 他，大麻取扱者名簿及 び大麻取扱者免許証 に関 し必要な事項 は，省令で こ れ を定め る 。

2　 大麻取扱者名簿の 登録 の 変更又 は 大麻取扱者 の 再交付 をす る と きは，登録 の 変更 又 は免

　　許証 の 再交付を申請す る者は，手数料と して 10円を国庫に納め な けれ ばな らない
。

　　　第 3章　大麻取扱者

第12条　大麻取扱者が大麻 をそ の 他の 大麻取扱者か ら譲 り受 け ， 又 は他の 大麻取扱者 に譲 り

　渡そ うとする と きは，政府発行 の 譲受証又 は譲渡証 の 用紙 に 必要事項を記載 し，且 つ ，こ
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　れ に 自己 の 印を押 して 相手方に 交付 しな けれ ばな らな い
。

2　 前項 の 規定 に よ り譲受証又 は譲渡証 の交付を受 けた 者 は
，
2 年間 こ れ を保 存 しな けれ ば

　　 な ら な い
。

第 13条　大麻栽培者は ，大麻 を大麻取扱者以 外の 者 に譲 り渡 して な らな い
。

第14条　大麻栽培者 は，種子以外 の 大麻をそ の 栽培地以 外 へ 持ち出 して はな らな い
。 但 し，

　厚生大 臣 の 許可 を受けた とき は，こ の 限 りで はな い
。

第15条　大麻栽培者 は ，帳簿 を備え
，
1 月か ら 3 月まで ，4 月か ら 6 月 まで

，
7 月 か ら 9 月 ま

　で ，及 び10月か ら12月ま で の 期間 ご と に左 に掲げ る事項に っ い て 記載 し，且 っ ，こ れ ら の

　事項 に つ い て そ の 期間満了後 10日以内に 厚生大臣 に報告 しな けれ ば な らな い 。

123456期間末に所持 した発行可能の 大麻草の 種子 の数量

期問末 に お ける栽培地 の 数 ，位置及び作付反別

そ の 期間中 に お ける栽培地 の 最大数 ， 位置及 び最大作付反別

そ の 期間中に採取 した大麻草 の 成熟 した茎 の 数量

そ の 期間中 に採取 した大麻草 の 繊維 の 数量及 び そ の 種子 の数 量

そ の 期間中 に譲 り受 け，又 は譲 り渡 した大麻草又 はそ の種子の数量並び に譲受又 は譲

　　渡の 年月 日及 び相手方

第16条　大麻研究者 は ， 帳簿 を備 え ， 1月か ら 3月 まで ， 4月か ら 6 月まで ， 7 月か ら 9月 ま

　で ，及び 10月か ら12月ま で の 期間 ご と に 左 に掲げ る事項に つ い て 記載 し，且 っ こ れ ら の 事

　項 に つ い て そ の 期間満了後 10日以内 に厚生大 臣に報告 しな けれ ば な らな い 。

120U45

第 18条

　扱者免許を取 り消す こ とが で きる 。

第19条　厚生大臣又 は都道府県知事は
， 大麻取締の た め特に必要が あ る と認 め る と きは

， 大

　麻取扱者 に対 し大麻 の 栽培 ， 譲受 ， 譲渡又 は研究 に 関 し必要 な事項 を命ず る こ とが で きる。

第20条　厚生大 臣は，こ の 法律の 規定に違反 して 所持 され ，栽培され ，輸入 され，製造 され ，

　譲 り受 け られ
， 譲 り渡 され ， 施用 され

， 施用の ため 交付 さ れ
， 又 は 研 究の た め 使用 さ れた

　大麻に つ い て 必要な 処分を す る こ とが で き る。

2　 厚生大 臣は
， 法令 の 規定 に よ り没収 され た大麻 に っ い て 前項の 処分 をな す に は ， 大蔵 大

　　臣及 び農林大臣 と協議 しな けれ ばな らな い
。

第21条　厚生大 臣又 は都道府県知事 は
，
大麻取締の た め特に 必 要が あ る と き は

， 当該官吏又

　は 吏員 に
， 栽培地 ， 倉庫 ， 研究室 そ の 他 の 大麻に 関係あ る場所 に 立 ち入 り，業 務 の 状況 若

　 し くは帳簿書類そ の 他 の 物件を検査 させ ，又 は試験 の た め 必 要な最少分量 に 限 り大麻を 無

　償で 収去 させ る こ とが で きる 。

2　 当該官吏又 は吏員が前項の 規定 に よ り立ち入 り検査 ま た は収去をす る場合に は，そ の 身

期間末 に 所持 した大麻草及 び そ の 発芽可能 の 種子 の 数量

期間末 に お ける栽培地 の数 ，位置及び作付反別

そ の 期間中 に おける栽培地の 最大数 ，位置及 び最大作付反別

そ の 期間中に使用 した大麻草ま た はそ の 種子の 数量

そ の 期闇中に 譲 り受 けた大麻草又 は そ の 種子の 数量 な らびに譲受の 年月 日及 び相手方

第 4章　監督

　大麻取扱者が そ の教務 に 関 し犯罪又 は不正 の 行為を した ときは
， 厚生大 臣は大麻 取
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　　分を証 明す る証票を携帯 し，関係人 の 請求が あ る とき は，こ れ を 呈述 しな け れ ば な ら な

　 　 い 。

　　　第 5章　雑則

第22条　大麻草の 栽培区域及 び栽培面積は，厚生大臣及 び農林大臣が こ れを定め る 。

第 23条　こ の 法律 に定 め る もの を除 き，
こ の法律 を施行す るた め に 必要 な事項 は ， 省令 で こ

　れを定め る 。

　　　第 6 章　罰則

第24条　第 3条第 1項若 しくは第 2 項，第 4 条，第 13条，第14条 又 は第16条 の 規 定 に 違反 し

　た者は
，

こ れ を 3 年以下の 懲役又 は 3万 円以下 の 罰金に 処す る 。

2　 前項 の 刑 は，情状 に よ り こ れを併料す る こ とが で きる 。

第25条　下 の 各号の
一

に該当す る者は，こ れを 1年以 下 の 懲役又 は 1万円以下 の 罰金 に 処す

　 る 。

12

り
σ

4

第 7条第 2項又 は第12条第 2項の 規定に 違反 した者

第 12条第 1項 の 規定 に よ る譲受証又 は譲渡証 に必要事項 を記載 せ ず，若 し くは虚 偽 の

記載をな し，又 は こ れを相手方 に交付 しな か っ た者

第 15条又 は第 17条 の 規定 に よ る帳簿 に記載せ ず ，
も し くは虚 偽 の 記載 を した者

第15条又 は第 17条の 規定 に よ る報告 を せ ず ， もし くは虚偽 の 報告 を し た者

2　前項の 形 は
， 情状に よ り こ れ を併料 する こ と が で き る。

第 26条 下の 各号 の
一

に 該当す る者 は ，こ れ を 5千 円以下 の罰金 に 処す る 。

12

り

04

第 27条

　 に関 して 第 24条 か ら前条 ま で の 違反行為 を した と き は，行為者 を罰 す る外，そ の 法人又 は

　人 に対 して も各本状の 罰金刑を科す る。

　　　附則

第 28条　こ の 法律 は，公布 の 日か ら，こ れを施行 す る。

第29条　昭和20年勅令第542号 ポ ッ ダ ム 宣言の 受諾に 伴 い 発す る命令に 関 す る件 に 基 く大麻

　取締規則 （昭和 22年厚生，農林省令第 1号） は
，

これを廃止す る 。

第30条　 こ の 法律施行の 際現 に大麻取締規則 の 規定 に よ り大麻取扱者の 免許を受け て い る者

　は
，

こ れ を こ の 法律 の 規定 に よ り大麻取扱者免許 を受 けた者 と み な す 。

第 31条　大麻取締規則 の 規定 に よ る大麻取扱者免許証 は，こ れを こ の 法律 の 規定 に よ る大麻

　取扱者免許証 とみ なす 。

第31条　大麻取締規則第 21条第 ユ項 の 規定 に よ る用紙 は こ れをこ の 法律の 規定 に よ る譲受 証

　又 は譲渡証 とみ なす 。

第 32条　こ の 法律施行前 に な した 違反行為 の罰則 の 適用 に っ い て は
，

なお従前 の 例 に よ る 。

第10条第 2 項の 規定 によ る届出を しな か っ た者

第 10条第 4 項の 規定 に違反 した者

第 19条 の規定 に よ る命令 に従わ な か っ た者

第 20条第 1項 の 規定 に よ る処分又 は第 21条第 1項 の 規定 に よ る立 入検査若 し くは去 収

を拒み
， 妨 げ ， 又 は忌避 した 者

　法人 の 代表者又 は法入若 し くは人 の 代理人そ の 他従業者が ，そ の 法人又 は人 の 業 務
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　本法律 （以後単

に 「法律」 と省略）

と先の 「ポ ツ ダ ム

宣言」 受諾に伴 っ

て の 「大麻取締規

貝1」」　（以 後　「規貝1」」

と省略）を比較す

る と大幅 な法的叙

述の 違 い が 形式 と

共 に見 られ る 。 即

ち，第 1条 の 「大

麻草の 栽培及び …

中略…省令 の 定あ

る と こ ろ に よ る」

ま で が 削 除 。 「省

令」 も 「法律」 と

明記 され て い る 。

大麻の 定義 と して

カ ン ナ ビ ス ，サ テ

イ バ
，

エ ル と学名

を も っ て あ げ，法　 Fig− 5　 大麻草 （Cannabis 　sativa 　L） と そ の 種子部 （著者画 く）

律の 対象と して 大

麻草及 びそ の 種子 と そ の 製品 を規定 して い る 。 こ こ で 種子が入 っ て い る こ と に 注意 され た い 。

「規則」 で は第 2条及び第 3条で 「大麻草の 栽培，種子 の 栽培地外 へ の 持 出」 等 を禁 じ大麻 取

扱者の 免許制を記 して い る が
， 「法律」 に お い て は 第 2条 ，第 3条 ，第 4条 に 重 複 を さけ て 記 述

され て い る な ど，は っ き り と して 法整備 の 後が うかが わ れ ，す っ きりと した記述 とな っ て い る 。

こ の こ と は 第 1章 総則 ， 第 2章 免許 ， 第 3章 大麻取扱者，第 4章 監督，第 5 章 罰則 ，及 び

附則か ら ，
な るな ど大 きな改善の 後が み られ る 。

特記す べ き こ と は 「規則」 の 中に み られ る第 5条 の 「大麻草 の 栽培区域及 び面積」 を事前 に 届

け ， 「厚生大 臣 と農林大 臣の両大 臣が こ れ を決定す る 」 が 削除さ れ て い る こ と で あ る 。 こ の 理

由に つ い て は後述す る 。 第 12条の 登録手数料は 「大麻栽培者」 は30円，「大麻 研究者」 は 10円

で あ るが
， 「法律」で は 前者 は 60円，後者 は 50円に 改訂 され て い る 。 「規定」 に お け る大麻取 扱

者の 帳簿 の 記載及 び報告 は第 18条 に述 べ られ て い る が 毎月 ，栽培地 の数 ，位 置 ，作付反別 ，茎

の 数量 ，繊維 の数量 ，種子 の 数量 等を月 日 ，相手方を地 方長官 を通 して 毎月 10日以 降 に 報告 し
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なけ れ ばな らな か っ たが ，こ の 毎月が 1月〜 3月，4月〜 6 月，7 月〜 9月，10月〜12月 の
一年

に 4 回 と数が少な くな っ て い る もの の
，

なお栽培農家 と っ て 繁雑 で あ る報告 の 義務 が残 っ て い

る こ とで あ る 。

　前報
1）で も記述 した よ うに 昭和23年度の我 が国 の大麻栽培状況は，盛況を きわ め て い た 。 戦

後の 復興期 の ため ロ
ー

プ類や漁網な ど の麻の 製品の 需要 は高 く，栽培農家 に と っ て は良 い 収入

源で あ っ た 。 栽培者総数 23，902人 ， 栽 培面積 3，860．8ヘ ク タ
ー

ル （ha） （う ち，繊維採取面積

3，488．9 （ha），種子採取用 面積 371．9 （ha）） で あ っ た 。 当然 の こ となが ら ，
こ れ らの 栽培 に あ

た っ て は
， 上記 の 「法律」 に よ っ て 規制 され て い た の で あ っ た 。 古代 よ り大麻を吸煙す る と い

う習慣を金 くもた な か っ た 民族 に
， 国際条約の 中と は い え

，
主 に米国の 大麻事情の 影 響か ら押

しっ け られ た よ うな形とな っ た栽培農家 に と っ て は驚 きで もあり，毎月，法律 に な っ て か らは

年 4 回 の 報告書 の 提出は
， 慣れ な い こ とで もあ り難儀な こ とで あ っ た に違 い な い

。

　因み に官報に 掲載され た昭和 22年 4 月23 日付け の 「規則第 5 条の 規 定」
za）

に は 「大麻草 の 栽

培区域及び面積 を次の よ うに 定め る」 とあ る 。 それ に よ る と青森県 150町歩，岩手350，福島200，

栃木2400， 群馬100
， 新潟200

， 長野 1000
， 島根 15e

， 広島 200
， 熊本 1120

， 大分 10
， 宮 崎 120 と定

め られ て い る 。 さ らに 昭和23年 8月 2 日付 け の 「指定農林物質検査法施行規則
27）
農林省令第64

号」 に は大麻の 指定県 と し て 上 記の 青森 ， 岩手 ， 福島 ， 栃木 ， 群馬 ， 新潟 ， 長野 ， 島根 ， 広島 ，

熊本 ，
大分 ， 宮崎の ほ か 山梨，石川 ，福井，兵庫 ，佐賀 の 17県が指定 されて い る 。

　先 に も若干触 れ た よ うに ，近代国家 は政治主義 の 建前 を と り，あ らゆ る社会的現 象 は法 の わ

くの 中で 動 き，法 の 適用 は多岐にわ た る。 法 の変動 は常 に経済を バ ッ ク と して 政治 に よ っ て 促

進 され る 。 法の 理 想形態 を実現す るた め に は，私的個人及 び国 の 双方に対 して ，む や み に 法的

解釈を拡大 した り，逸脱す る こ と も容認 されな い靴

　法に よ る個人 の 基 本的権利を擁護 し，法に よ っ て 社会的秩序を確立す る 。 しか し，各国 家，

各民族 はそ れぞ独 自の 正義感 ， 倫理感 を歴史的所産 と して 有す る が故 に
， 法が他 国 の 法 を模倣

した り ， 押 しつ け られた りした も の で は当然 ，施行す る に あ た り矛盾が 生 じる。

　法の 最大 の 目的は
， 社会秩序の 維持で あ り，

そ こ に は 正義 （正 しい 道理 ）が 存在 しな く て は

な らな い
。

　 「大麻取締法」 は 大麻吸引 に よ る幻覚症状 の 惹起が社会 的秩序を乱す も の と され て い た上 で

の 法で あ るが故 に ，従来の 「麻薬取締法」 や 「あへ ん 法」 と は別の 角度か らみ た 場 合 ，特 に 大

麻 よ りア サ 繊維 を とる栽培農家側か ら見 れば ，こ ん な に面倒 な法律 はなか っ た の で あ ろ う と も

推察される 。 厳 しい と もい え る そ の 罪状 も， 大麻吸引を目的 とす る乱用者 に 適用 す る社 会 的法

益 に 対する罪 と した も の で あ っ た の で あ る 。

　本法律 （以下 ， 大麻取締法 124号を指す） は そ の 後簡単 な もの は 登 録手数料 の 改正 の み で 終

わ っ た もの もあるが，通算10回 に わた っ て 改正が お こ な われた。年代順 に記す と以下 の 通 り で

ある 。

　　　　　　　昭和 25 年 3月 27 日 （法律 18 号）

　　　　　　　昭和 27 年 5月 28 日 （法律 152 号）

　　　　　　　昭和 28 年 5月 17 口 （法律 15 号）

　　　　　　　昭和 29 年 4月 22 日 （法律 71 号）

　　　　　　　 昭和 38 年 6 月 21 日 （法律 108 号）
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　　　　　　　昭和 45 年 6 月　 1 日 （法律 111 号）

　　　　　　　昭和 53 年 5月　 1 日 （法律 38 号）

　　　　　　　昭和 56 年 5 月 30 日 （法律 58 号）

　　　　　　　昭和 59 年 5 月 25 日 （法律 47 号）

　　　　　　　平成　 2年 6 月 19 日 （法律 33 号）

　 こ れに 伴 い本法の 「施行規則」が 昭和 23年 7 月 22日 ， 厚生 ，農林省令 1
， 改正 後 は昭和 25年

5月20日，昭和28年 4月 9 日，昭和29年 6 月 3 日，平成元年 3月 24日，平成 2年 8月 1 日 に 各 々

出され て い る 。

　上記 の うち昭和28年 5月 17日 （法律15号）に つ い て 特記す る と，「大麻取締法」 の
一

部 を緩

和す る た め
， 第

一
に大麻草 の 種子 を取締 の 範囲か ら除外 し

， 大麻 の 譲渡 ， 譲受 け手続 きに 関す

る 制度を廃止 。 第二 に従来 ， 大麻取扱者の 免許そ の 他大麻取締 りに 関す る事務はす べ て 国 （厚

生大臣 ， 農林大 臣 （作付面積等），
大蔵大 臣 （登録手数料 の 国庫管理 の ため））が行 っ て い たが

，

こ れ を都道府県知事 に委任，簡素化 した 。 第三 に 大麻研究者が厚生大臣の 許可を受 けた ときは，

大麻を輸入す る こ とが可能 と な っ た こ とな どが改正点の 骨子とな っ て い る。 そ の 後の 改正 の 結

果が現行法 とな っ て い る の で あ る 。

　 「現行法」 の 全文を記 す紙面 を もたない の で重要点を列記 す る。 第 1条の 「大麻 の 定義」 で

は 「大麻 と は大麻草及び そ の 製 品を い う。 但 し大麻草 の 成熟 した茎及 び そ の 製品 （樹脂を除 く）

を除 く。 」 と して 種子等 は 省か れ て い る 。 第 2 条 の 「大麻取扱者等の 定義」 と して 大麻栽培者

と大麻研究者に 分け都道府県知事 の 免許をうけた もの を い うと定め た 。 第 3条の 「所持等の 禁

止及 び制限」 に お い て所持，栽培 ， 譲受 ， 譲渡 ， 研究で きる もの は 大麻取 扱者 で あ っ て
， 他 の

目的 （例え ば吸引な ど） に 使用 して はな らな い と強 く制限 して い る 。 第 4 条の 「禁止行為」 を

規定 し，大麻 の 輸入 ， 輸出，大麻か らの 医薬品 の 施用の 公布 と受納 を禁 じ て い る 。 但 し
， 厚生

大臣の 許可が あれば こ の 限 りで はな い と し，国際的な大麻研究者の 利便を も考慮 に入れて い る。

第 2章の 「免許」で は都道府県知事か らの 免許の 取得，名簿の 整備，免許 の 有効期間 と して は

免許 の 日か らそ の 年 の 12月 31日まで と して い る。 こ れは大麻が前報
1 ）

で書 い たよ うに
一年生草

で あ るた め で あ り，他の 麻薬取締法及 び覚せ い 剤取締法が 2 年で あ る の に 対 し異 な っ て い る 。

「申請手数料」及 び 「登録変更手数料」 は実費を勘案 して 政令 で 定め る と して 法規 そ の もの の

中に 記載 されな い よ うに な っ た 。

　第13条 「譲渡の 制限」，第14条 「持出の 禁止」 をお こ な い 他人へ の 譲渡 や 栽培地外 へ の 持 出

しを厳禁 して い る 。 第 15条で は 「大麻栽培者」 は毎年 1 月30日まで に報告 ，
これは 「大麻研究

者」 に つ い て も同様で あ る。 研究者が研究の 目的に 大麻を栽培す る時 は，事前 に ，大 麻栽培者

が お こ な っ て い た と同 じよ うに数量 ， 作付面積等の 報告義務が ある 。 こ れ は抽 出 ， 精 製 の 過程

で 得た カ ン ナ ビ ノ イ ドの 品名，数量な ど も含まれ て い る 。 第 4章，監 督の 項で は 「免許の 取消」，

「国庫 に帰属 した大麻 の 処分」，
「立入検査」等に大麻取締官の 捜査 上並 び に そ れ に 付 随 す る事

項 に つ い て 記述 して い る 。 第 6 章 ， 罰則 は ， 7年以下 の 懲役 は大麻栽培 者。 大麻 の 海 外 か ら の

持込 み （輸入 ）者に 対 して ，及び 5年以 下の 懲役は譲渡 ，譲受，使用者 ，大麻成分の 医薬品 へ

の 施用等 ，
1年以下 の 懲役又 は 3万 円以下 の 罰金 は 免許証の 偽造や虚偽の 報告 を行 っ た 場合 ，1

万 円以 下の 罰金 は届出を しなか っ た者，規定に 違反 した者，立入検査 （第 21条）を拒ん だ り し

た者 に 適用 され る 。 また
， 研 究者等 に あ っ て は そ の 法人の 代表者 に も適用 され る両罰規定 が定
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め られ て い る Q

　いずれ に せ よ現行の 大麻取締法は不法に 大麻を持 っ て い れ ば処罰 され る 「所持罪」 で あ っ て

大麻 を実際 に 吸引 した場合 の 「使用罪」 は適用されず諸外 国 （例 えばイ ス ラ エ ル ） と全 く異な っ

て い る 。

　 こ こ で世界 における大麻の 法的規則の歴史 に つ い て 記 して おきた い 。

　先に 若干触れ た よ うに ，1912年，米国は，ハ ー
グ で 開催 され た 「第 1回 国際あ へ ん 会議」 に

お い て 「イ ン ド大麻草 の 乱用の 規制」を前提 と して
， 今後 ， 大麻 に 関 して 統計 的 ， 科 学 的研 究

調査 の 必要性を決議させ た 。
こ れ に 至 っ た の は既述 の ご とき米国内に おけ る大麻事情に よ る も

の で ある 。 即 ち
，
1880年 頃か ら米国各地 に秘密の 大麻 ク ラ ブが結成 され る な ど

， 大 麻吸 煙 ， 摂

取 の 風習が 次第 に 拡大 し た か らで あ る
。

こ れ らの 大麻は
， 全 て 隣国の メ キ シ コ 経由 で あ っ た こ

とか ら取締 りを国際的に しよ うと した企図が あ っ た 。

　 1924年，南 ア フ リカ連邦 は 「大麻を習慣性医薬品 とせ よ」 と提案 ，
こ れ は国 際連盟 に 勧告 さ

れ て い る。 こ の 結果，大麻 の 生産，取引，消費な ど の 世界的 レ ベ ル で の 資料が集め られ た 。

　 1925年 「第 2 回国際あへ ん 会議」 一（大麻が こ の よ うな あ へ ん 会議 で 論議 さ れ て い た た め に

今日大麻は麻薬で はな い の に あたか も麻薬か の よ うな扱 い を受 け ，
こ れが か え っ て 大麻 の も つ

独特 の 幻覚作用や毒性が不明確に な っ た きらい が ある 。 ）一に お い て エ ジ プ トは 自国 の 大麻乱 用

に よ る社会問題 を提訴 し た
。

こ の 時点か ら大麻が 国際的規制の対象薬物に な っ た と考え られ る
。

我が国 も 「イ ン ド大麻」 の 製

剤 （エ キ ス ，チ ン キ）一
日本

薬局方収載
一
医薬及 び学術研

究 に限 っ て の 使用を許可 ， 輸

出入，不正取引等で 上記 の 国

際規制 に 同意 した もの の繊維

植物に っ い て はそ の 重要性か

ら対象 と しなか っ た 。
っ ま り

国際条約 に従わ なか っ た の で

あ る 。 こ れ が敗戦後 ，GHQ

か らの
“

押 しっ け法
”

とな っ

た と も い え る
61T ）

理 由で あろ

う。 しか し大麻 に 対 して 「W

HO の 依存性薬物専門委員会」

が 科学的立 場か ら 「大麻及 び

大麻製剤の 医療 へ の 使用 は正

当性が な い 」，しか も 「大麻

の 使用 は身体的，精神的及 び

社会的 の いずれ の 観点 か らみ

て も危険」 と した こ とが ，法

的規正 の最大 の理 由とな っ て

い る 。 我が国 は大麻 の 医療 へ Fig− 6　 栃木県鹿沼地区で の 大麻 の 盗難 防止警備
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の 利用 と して 第 1 改正 日本薬局方か ら収載 して い たが
， 大麻取締法 と の か らみ もあ り，第 6 改

正薬局方 （昭和26年 3月公布）か ら印度大麻 の 項を削除し ， 大麻乱用防止 の 主 旨を い よ い よ徹

底 させ た い きさっ が あ る 。 日本薬局方 の 大麻 に つ い て は次報で 述 べ た い
。

　1948年以 降は国連 に お い て も大麻に 関し て 独立 の 議題 と し
，
WHO で は な お 重 点的研 究課題

と した 。 1959年か らは
， 国際情勢 は 「規制優位」 の 方向で あ り1961年の 麻薬に 関す る単一条約

中の重要な対象品 目の 1 っ とな っ て い る 。 そ の 開催 され た国際会議 ， 例え ば国際刑事警察 機構

総会 （1967年 東京），第22回国際麻薬委員会 （1968年 ジ ュ ネ
ー

ブ），国際経済会 理 事会 （1968

ニ
ュ

ーヨ ーク）， 第26回国際麻薬委員会 （1975年 ジ ュ ネーブ） 等 に お い て も大略 ， 大麻 の 取

締強化，有害性の 決議を行 っ て い る。

　以上 の よ うな大麻乱用防止 の 国際的 な協調 は，裏を か えせ ば文明国家 に お ける麻薬 禍 ， 生産

性低下 ， 社会不安の現状を回復 さ せ るた め の 1 つ の 方策 に もとられ よ う。

　 ドイ ッ の 精神医 ，
フ ォ ン ・ゲ

ー
プザ ッ テ ル （1954）は 「薬を使用 せ ざ るをえ な くな っ た不満 ，

空虚感 ， 苦悩感が 人間を さ らに 薬物乱用に 走 らせ
，

そ の 人間を破滅 に導 く」 と指摘 す る
”）

。
こ

れが薬物依存 の 因果で ある 。 薬物へ の 嗜好を個人 の 意志に よ っ て 防 ぐ こ とが 不可能で あ るな ら

ば そ こ に は秩序を ま もる と い う建前で 法が 介在す る こ と もやむ に や まれ ぬ こ とで あ ろ う。 大麻

無害論者が い う大麻 は，科学 的で はな い
。 大麻が強 い 幻覚作用 を人 間にお こ させ る こ とは事実

で あ る 。 作用が 全 く無 い もの を乱用す る筈は な い
。 大麻成分は カ ン ナ ビ ノ イ ドだ けで も約60種，

そ の他 ア ル カ ロ イ ドも微量 だが存在 して い る 。 これ らの 1 つ 1 つ の 生理 ， 薬理 ， 毒作用 を解明

しな けれ ば ，大麻 ぐ らい い い だ ろ う とは断言で き な い
。

　ま さ に 大麻 は 社会 的 ， 国家 的秩序 を乱 し
，

さ らに 社会 的精神面の 著 し い荒廃 に ま で 陥 らせ る

危険性 を有す る
“

禁断 の 草
”

か も知れな い
。

　20世紀文明は科学 の 急速な発展 に よ り生活そ の もの が機械化の 中に埋没 した感が あ る 。 そ の

為 ， 個人 は そ の 場限 りの 快楽 を求め る。

一方 ， 孤独化を強 い られ ，
こ れが既述 の 絶望感 と虚無

感 を まね く。 さ ら に ，個人が集団と して 生 きるた め に は情報が必要で あ り，か つ 流行に 乗 り遅

れ ま い とす る フ ァ ッ シ ョ ン 感覚 。 こ れ らの す べ て を満足 させ て くれ る もの と して 「大麻」 が存

在 して い るよ う に も見え る。

　幸 い に も日本人 は法律 とか規則 とか掟 とか に弱 い 国民性 が あ る 。 また
，

そ の よ うな道徳 感 や

正義感 を持ち合わ せ て い る。

　 「大麻」 と 「大麻取締法」 は我 々 に人間性喪失の 産物の 1 つ と して最後の 問題提起を お こ な っ

て い る よ うに 著者 に は思え て な らな い の で ある 。

第 3 節 おわ りに

　以上 「大麻取締法」が存在す る歴史的過程を詳 し く述 べ
， 考察 した 。 著者 は現行大麻取 締法

が 完全無欠な もの と は考え て い な い
。

しか し，ポ ッ ダム 宣言下 で 準備 さ れ た 「規則」 が 「法律」

とな り十数回の 改正 を経て 現行法が あ る 。 我が国が他 の 先進諸国と異な り，そ れ な りに 薬物乱

用が 防が れ て い る現在 ，
こ の 法律の 有用性 を認め ざ る を えな い 。 最近 ， 平成元年 11月 17日政令

第307号を も っ て 「麻薬取締法」 の
一

部が 改正 され ，新た に 「麻薬及 び 向精神薬取締法」 が 公

布 され た 。 こ の 中に は 人工 的に合成 され た カ ン ナ ビ ノ イ ドの 6種 （大麻草中に 存在 す る もの 3
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種）が含 まれ て い る 。 したが っ て
， 植物か ら抽出され たカ ン ナ ビ ノ イ ド は 「大麻取 締法 」，化

学 的合成 品は 「麻薬及び向精神薬取締法」 に よ っ て 規制 され る こ とに な り複雑化 の 感が あ る 。

しか し，こ の 法律 の 二 分化 に よ り，従来あ い ま い で あ っ た合成△
9一テ ト ラ ヒ ド ロ カ ン ナ ビ ノ ー

ル は麻薬 な い し向精神薬 と して 取締 ら れ る こ と とな り ， 法的 に は 明確に さ れ た わ け で あ る 。 こ

れ は 1 っ の 進歩 で あろ う。 今後 の 課題 は，大麻成分 の 毒性解 明を生体成分 と の 相互作用 を中心

と した分子 レ ベ ル で と らえ，法 を支 え る科学的事実 を よ り明 白に しなけ れ ば な らな い 。 そ れ が

著者 ら （科学者） の 責務で ある と考え た い 。
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